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Rechtsbescherming bij
een NVWA-
invoerverbod: waar
moet u op letten?

RAAD & RECHT

Op kerstavond deed het College van Beroep voor het
bedrijfsleven (het CBb), de hoogste bestuursrechter van
Nederland, een opvallende uitspraak met gevolgen voor de
maritieme transportsector. De kern: wat doe je als de -
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (de NVWA) invoer
niet toestaat?
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Een schip met graan werd in Frankrijk en Spanje geweigerd nadat een
varkenskadaver tussen de lading was aangetroffen. Bij aankomst in
Rotterdam stond de NVWA in eerste instantie lossing toe, zolang nader
onderzoek liep. Later ontving de importeur een e-mail van de NVWA
met in het onderwerp het woord ‘invoerverbod’. In de e-mail werd
vermeld dat het graan zo snel mogelijk moest worden terug geladen en
dat invoer niet was toegestaan volgens de toepasselijke regelgeving.

De importeur maakte bezwaar tegen deze e-mail. Maar het CBb
concludeerde dat bezwaar niet mogelijk was omdat het bericht niet
voldeed aan het ‘besluit’-begrip van de Algemene wet bestuursrecht (de
Awb). Een besluit moet namelijk een rechtsgevolg hebben, oftewel iets
veranderen in de rechten, plichten of bevoegdheden van de ontvanger.
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Het CBb oordeelde dat de e-mail slechts informatie gaf over bestaande
regels en dus geen besluit betrof. Hierdoor was bezwaar en daarmee een
procedure voor rechtsbescherming tegen het invoerverbod niet
mogelijk.
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Na een sanctie is bezwaar
maken en een spoedprocedure

tegen het boetebesluit mogelijk
29

Het CBb benadrukt dat u kunt afwachten tot handhaving van de
overtreding plaatsvindt. Als de NVWA een boete of een andere sanctie
oplegt, dan staat de mogelijkheid van bezwaar maken en een
spoedprocedure tegen het boetebesluit open. Daarnaast kunt u ook naar
de civiele rechter met een kort geding. Belangrijk is wel om te beseffen
dat dit hoofdregels zijn. Soms ben je toch welkom bij de
bestuursrechter: als er bijzondere omstandigheden zijn waardoor het
onredelijk belastend is om handhaving af te wachten of als de overheid
zelf pretendeert dat een bericht een besluit is (bijvoorbeeld door een
‘bezwaarclausule’ toe te voegen). Ook dan is bezwaar mogelijk. Kortom,
het is sterk aan te raden alle opties goed in kaart te brengen voérdat u
actie onderneemt.

Kent u iemand die geinteresseerd is in dit artikel, maar geen
abonnement heeft? Geef hen dit artikel cadeau.
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